Informacja

dotyczaca skutkéow finansowych dla budzetu Gminy Miasto Ptoninsk w latach
2019 i 2020 spowodowanych zmiang stawek PIT i CIT, wrzeSniowymi
podwyzkami pensji nauczycielskich w 2019 roku, niedoszacowaniem
subwencji oswiatowej, wzrostem ptacy minimalnej, wzrostem cen energii
elektrycznej i brakiem ich obnizenia wbrew zapowiedziom rzadowym,
wzrostem optat za gospodarowanie odpadami, ustawg o pracowniczych
planach kapitatowych

Pierwsza czes¢ informacji dotyczy szacunkowych ubytkéw dochodéw
Gminy z tytutu obnizenia stawek PIT i CIT w latach 2019/2020, druga za$
dotyczy zwiekszenia w kolejnych latach kosztéw funkcjonowania Gminy, ktére
wynikajg z wrzesniowych podwyzek pensji nauczycielskich w 2019 roku,
niedoszacowaniem subwencji oswiatowej, wzrostem ptacy minimalnej,
wzrostem cen energii elektrycznej i brakiem ich obnizenia, wzrostem opfat za
gospodarowanie odpadami, ustawg o pracowniczych planach kapitatowych.

Czesc |

Ponizsza tabela przedstawia szacunkowe ubytki dochodow Gminy wynikajace
z obnizenia stawek PIT i CIT w latach 2019-2020 w poréwnaniu do roku 2018

ubytek z | ubytek z | ubytek z | ubytek z
udziatu w PIT | udziatu w PIT | udziatu w CIT | udziatu w CIT
w 2019rr. w 2020r. w 2019rr. w 2020r.

Gmina 924.398,67 3.697.594,78 | 56.686,88 56.686,88
Miasto
Ptonsk

Razem | 924.398,67 3.697.594,78 | 56.686,88 56.686,88 4.735.367,21

Powyzsze obliczenia oparto na danych Zwigzku Miast Polskich, ktore
przewiduja ubytek w dochodach jednostek samorzadowych pochodzacych
zudzialu w PIT w 2020 r. 0 14,23% w poréwnaniu do dochodéw z tego tytutu
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w 2018 r. Eksperci Zwigzku wyliczyli, ze dla Gminy Miasto Plonsk roczny
ubytek dochodéw Gminy z tytulu udziatu w PIT wyniesie blisko 3,7 mln zt. Na
tej podstawie, z wyliczen wlasnych, wynika zas, ze jeszcze w 2019 r. ubytek
Gminy w PIT moze wynies¢ ponad 900 tysiecy zlotych. Jest to
spowodowane zerowym podatkiem PIT dla oséb do 26 roku Zycia (zmiana od 1
sierpnia br.), obnizenia stawki podatku PIT z 18 do 17 proc. i podwyzszenia

kwoty kosztow uzyskiwania przychodu (od 1 pazdziernika br.)

W przypadku ubytkow z udziatu w CIT oparto si¢ na wyliczeniach wlasnych,
znajac wpltywy Gminy z udzialu w tym podatku na dzien 30.06.2018 r.
130.06.2019 r. Wynosily one odpowiednio 556.643,11 zt 1 528.299,67 zi.
Réznica wynosi wiec 28.343,44 zt, poréwnujac 1 potrocze 2018 r. do I pdirocza
2019 r. (spadek dochodow o 5%), a w zwigzku z tym, o ile tendencja zostanie
zachowana w II potroczu 2019 r. 1 w roku 2020, szacunkowe ubytki w budzecie
Gminy moga wynies¢ z powyzszego tytulu w latach 2019/2020 okoto 100
tysiecy ztotych. Zmiany w CIT wynikajag z obnizenia tego podatku dla
niektérych podmiotéw prawnych, ktorych przychody osiagnigte w roku
podatkowym nie przekroczyly wyrazonej w zlotych kwoty odpowiadajace]
rownowartosci 1 200 000 euro przeliczonej] wedlug S$redniego kursu euro
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy roku
podatkowego, w zaokragleniu do 1000 zt.

Ogotem kwota ubytkow moie siegngé ponad 4,7 min zt, majac na uwadze
ostatnie zmiany w ustawach o podatkach PIT i CIT.

Analizujgc stan wykonania budzetu za | pétrocze 2019 r., nalezy zwrdcic
uwage, ze osiggniete dochody ogotem wynoszg niespetna 44%
zaplanowanych w catym roku 2019. O ile tendencja ta utrzyma sie w Il
poétroczu, zbilansowanie tegorocznego budzetu moze by¢ zagrozone.



Czescll

1. Oswiata

Ponizsza tabela przedstawia szacunkowy koszt wzrostu funkcjonowania

Gminy w latach 2019/2020 w zakresie wydatkéw na oswiate. Dane
opracowano na podstawie informacji nadestanych z ZOPO.

Rok 2018

ogotem w zt

Rok 2019

ogdétem w zt

Rok 2020

ogdétem w zt

Wzrost
kosztow
(koszty z 2020
r. minus koszty
z roku 2018 w
)

Wydatki na oswiate | 35.559.019,78 | 39.205.239,34 | 43.029.239,34 7.470.219,56
ogotem
Wielkosé wydatkéw | 19.711.594,45 | 20.351.046,82 | 23.914.000,00 4.202.405,55

subwencjonowanych w
wydatkach ogétem

Wielkos¢  subwencji | 15.447.307,47 | 16.332.894,87 | 16.332.894,87 885.587,40
oswiatowej

w wydatkach

subwencjonowanych

Wielko$é  wydatkéw | Ok. Ok. Ok. Ok.
Gminy w wydatkach | 4,200.000,00 | 4.020.000,00 | 7.500.000,00 3.300.000,00

subwencjonowanych

Uwaga : Dane za rok 2019 i 2020 sq danymi szacunkowymi i nie muszq sumowac sie w odniesieniu do

wydatkow na oswiate ogéfem.

ZOPO szacuje wiec, ze taczne wydatki na oswiate, porownujac rok 2018 do

roku 2020, mogq wzrosnac o ok. 7,5 min zt, a udziat wydatkéw Gminy w wydatkach

subwencjonowanych moze wzrosngé o 3,3 min zt i wynies¢ tacznie okoto 7,5 min w

przysztym roku.




Z szacunkéw ZOPO wynika ponadto, ze:

a) skutki podwyzek dla nauczycieli (w szkotach i przedszkolach) w okresie
wrzesien—grudzien 2019 r. wyniosg 719.500 zt,

b) skutki podwyzek dla nauczycieli (w szkotach i przedszkolach) w roku 2020
wyniosg 3.008.500 zt,

c) podniesienie ptacy minimalnej dla pracownikéw placéowek oswiatowych
Z najnizszym wynagrodzeniem (pracownicy obstugi i administracji
w szkotfach i przedszkolach oraz ZOPO) w roku 2020 — 715.000 zt

d) przewidywane podwyzki ptac dla pozostatych pracownikdow obstugi
placéwek oswiatowych (pracownicy wymagajacy przeszeregowania
w zwigzku z podniesieniem ptacy minimalnej) — 100.500 zt

2. Skutki podniesienia ptacy minimalnej w jednostkach organizacyjnych

Gminy
Pracownicy: Rok 2020
Oswiaty 815.500,00
Urzedu Miejskiego 380.000,00
Miejskiej Biblioteki Publicznej 6.764,96
Miejskiego Centrum Kultury 27.941,00
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej 32.500,00
Miejskiego Centrum Sportu i Rekreacji 217.821,00
Zaktadu Gospodarki Komunalnej 260.751,12
Razem 1.741.278,08

Powyzsza tabela wskazuje, ze skutki podniesienia ptacy minimalnej w skali
Gminy wygenerujg dodatkowe koszty utrzymania jednostek siegajgce kwoty
blisko 1.7 min. ztotych.



3. Skutki finansowe ustawy o pracowniczych planach kapitatowych

Poczawszy od 2021 roku, zgodnie z ww. ustawg na kazdym pracodawcy
z sektora finansow publicznych cigzy¢ bedzie obowigzek przekazywania
sktadki od kazdego pracownika w wysokos$ci min. 1,5% wynagrodzenia
brutto na rzecz instytucji finansowej zarzadzajgcej tymi sktadkami.
Maksymalna sktadka pracodawcy moze by¢ podniesiona przez niego
dobrowolnie do 4% wynagrodzenia brutto. Powyzsza ustawa skutkowacd
bedzie nastepujgcymi szacunkowymi obcigzeniami dla jednostek
organizacyjnych Gminy:

PPK — koszty pracodawcow: Rok 2021
Oswiaty 371.000,00
Urzedu Miejskiego 115.000,00
Miejskiej Biblioteki Publicznej 12.695,04
Miejskiego Centrum Kultury 14.007,00
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej 36.000,00
Miejskiego Centrum Sportu i Rekreacji 32.378,00
Zaktadu Gospodarki Komunalnej 19.324,44
Razem 600.404,48

Powyisze zestawienie wskazuje, ze Gmina w roku 2021 bedzie musiata
zabezpieczy¢ w funduszach ptac swoich jednostek organizacyjnych
kwote ponad 600 tysiecy.



4. Skutki podniesienia cen energii w 2019 r. i braku ich obnizenia

Cena za 1 kWh energii elektrycznej w roku 2018 r. wynosita 0,25 zt brutto dla
taryfy C11 (kubaturowka) 1 0,24 zt brutto dla taryfy C12a (o$wietlenie uliczne).

W 2019 r. roku stawka wzrosta o ok. 60% 1 wynosi 0,423 zI/ 1 kWh brutto dla
taryfy C11 1 0,388 zl/ 1kWh brutto dla taryfy C12a. Koszt calkowity poniesiony
na zakup energii w 2018 r. wyniost 546.988,69 zt, a w roku 2019 koszt ten na
podstawie zawartych umow moze si¢gna¢ kwoty 909.497,82 zt (wzrost o ponad
360 tysigcy zt). Warto doda¢, iz mimo zmian prawnych i1 zapowiedzi rzadowych
Gmina ponosi caly czas koszty zwigzane z podwyzka cen energii w roku 2019.
Jest watpliwe, aby proces refundacji podwyzek rozpoczat 1 zakonczyt si¢ w roku
biezacym.

W 2020 r. stawki za 1kWh moga wzrosna¢ o kolejne 50-60% w stosunku do
ceny w 2019 r. w przypadku braku interwencji panstwa na rynku energii.
Laczna roznica kosztow wydatkow zwigzanych z zapewnieniem energii
w skali calej Gminy, porownujac rok 2018 do roku 2020, moze wynies¢
nawet 1 mln zl.

5. Skutki wzrostu oplat za gospodarowanie odpadami

Ponizej zaprezentowano dane dot. systemu gospodarki odpadami komunalnymi

2018 r.

Dochody 4 555 125,92 7t
Wydatki 4 690 106,09 zt
Roéznica - 134 980,17 z1

Zaleglosci 294 733,78 zt

W 2019 r. zostaly podniesione stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ze wzgle¢du na:

1) Wzrost optaty marszatkowskie;j:
- w 2013 r. stawka za sktadowanie odpadow wynosita 70,97 zt za 1 tone,
-w 2014 1. - 73,60 zt za 1 tong (wzrost o0 3,71% w stosunku do 2013 r.);
-w 2015-2017 - 74,26 zt za 1 ton¢ (wzrost 0 4,64% w stosunku do 2013 r.);
-w 2018 1. - 140,00 zt za 1 ton¢ (wzrost 0 97,27% w stosunku do 2013 r.);
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-w 2019 r. - 170,00 zt za 1 tong (wzrost o 139,54% w stosunku do 2013 r.);
- w 2020 r. - stawka bedzie wynosi¢ 270 zt za 1 tong
(wzrost 280,44% w stosunku do 2013 r.).

Wzrost stawek optaty marszatkowskiej od 2013 r. do roku 2020 wynosi
ok. 280 %. Stawki te bezposrednio lub posrednio sg gltdéwnym czynnikiem
wzrostu kosztow zagospodarowania odpadow.

2) Wzrost wspdlczynnika cen towarow 1 ustug od 2013 r. 0 5,2%

3) Wzrost ilo$ci odpadow komunalnych odebranych z terenu miasta Ptonsk
0 31% w stosunku do roku 2013 r.

2019 r.

Dochody 6 466 800,00 zt (wzrost 0 42% do roku 2019)
Wydatki 5935514,00 zt (wzrost 0 26% do roku 2019)
Roznica 531 286,00 z1

Deficyt za 2018 - 134 980,17 zk
Zalegtosci ok. 387 000,00 zt
9 305,83 z1

2020 r.
W roku 2020 nastgpi znaczny wzrost oplaty marszatkowskiej (o 59 %
w stosunku do roku 2019), przewiduje si¢ tez wzrost iloSci odpadow
odbieranych z terenu miasta z uwagi na rosngcy poziom zamoznosci
spoteczenstwa. Ponadto uchwalono nowelizacj¢ ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, ktora wprowadza nastepujgce zmiany:

» obowigzek segregowania odpadow komunalnych przez wszystkich

wlascicieli nieruchomosci,

» "widetki" w optatach dla osob, ktére nie segreguja odpadow (od 2 do 4
razy wigcej, niz za odpady segregowane). Wysokosci stawek optlaty za
odpady niesegregowane uzaleznione beda od koniecznos$ci zbilansowania
systemu gospodarowania odpadami.

» stawki oplat za odpady segregowane dla przedsigbiorcow ulegng
znacznemu obnizeniu, poniewaz uzaleznione beda od przecigtnego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogodlem, tj.:3,2%
przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdlem
za pojemnik o pojemnosci 1100 litrow lub 1% przecigtnego miesigcznego
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dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem za worek o pojemnosci 120
litrow. Za pojemniki lub worki o mniejszej lub wiekszej pojemnosci
stawki optat ustala si¢ w wysokos$ci proporcjonalnej do ich pojemnosci,

czyli wynosi¢ beda:
1201- 17,00 zt 2401-34 zt
11001 - 54,00 zt 6,5m> — 324 zt
Obwiazujace w 2019 r. stawki wynosza odpowiednio:
1201- 28,00 zt 2401-45,00 zt
11001- 131,00 zt 6,5m3- 640,00 zt.

Stawki optat za odpady segregowane beda zatem nizsze niz obecne i1 nie
pokryja kosztow zagospodarowania odpadow.

» umozliwiono wylagczenie przedsigbiorcow z systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, co spowoduje wzrost stawek optaty dla
mieszkancow.

» gmina, ktora nie osiggnie poziomoéw recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia odpadow komunalnych w wysokosciach podanych
w nowelizacji ustawy (obliczanych wg nowych wzorow), bedzie podlegac
karze pieni¢znej. Szacuje si¢, ze Gmina Miasto Plonsk nie osiggnie
wymaganych poziomow recyklingu za 2019 r.

Z uwagi na trwajace postgpowanie przetargowe na odbior 1 zagospodarowanie
odpadami trudno okresli¢ na dzis, jakie obcigzenia finansowe poniesie Gmina
w zwigzku z realizacja przedmiotowego zadania. Majac na uwadze trendy
w gospodarce odpadami, a takze skokowy wzrost optat marszatkowskich, cena
za $wiadczong ustuge odbioru 1 zagospodarowania odpadow nie bedzie mniejsza
od tej obowigzujacej w tym roku, a zapewne wyzsza. Niewiadomg pozostaje
nadal to, czy uslugg objeci zostang w 100% przedsigbiorcy, a jezeli nie, to na
pewno bedzie mialo to wptyw na stawki dla oséb fizycznych z uwagi na
konieczno$¢ zbilansowania dochodow 1 wydatkbw =z tytulu odbioru
1 zagospodarowania odpaddéw. Kolejng niewiadomg jest to, jaki poziom
recyklingu osiggnie Gmina w latach 2019/2020. Od tego zaleze¢ bedzie
wysoko$¢ ewentualnych kar, co réwniez przyczyni¢ si¢ moze do zwigkszenia
wydatkéw budzetu Gminy w tym zakresie.



Czesé 111

Whioski

Opisane wyze] uwarunkowania prawne 1 faktyczne uzasadniajg

nastepujace wnioski:

l.

2.

W latach 2019/2020 dochody Gminy mogg si¢ znaczaco obnizy¢ z tytulu
ubytkow w udziatach PIT i CIT o kwote blisko 5 milionéw zi.

Nastgpi znaczny wzrost kosztéw funkcjonowania Gminy w 2020 r.
o okoto 6 milionéw zi, nie liczac kosztow odbioru 1 zagospodarowania
odpadow.

. W 2021 r. do kosztow, o ktorych mowa w pkt. 2, dojdg koszty zwigzane

z wejsciem w zycie pracowniczych planow kapitatowych w szacunkowe;j
wysokosci okoto 600 tysiecy zt.

Konieczne jest juz w roku 2019 ograniczenie wydatkéw biezacych do
niezbednego minimum, a takze wydatkow inwestycyjnych zwlaszcza
w odniesieniu do inwestycji, ktore nie zostaty jeszcze rozpoczete.

. Opracowujac projekt budzetu na rok 2020, nalezy dokonaé¢ cigc

w wydatkach biezacych oraz ograniczy¢ inwestycje tylko do tych, na
ktore pozyskano dofinansowanie 1 podpisano stosowne umowy.
Szczegbdlng uwage nalezy zwroci¢ na ograniczenie wydatkow zwigzanych
z zatrudnieniem obecnych jak 1 nowo zatrudnianych pracownikow.
Rozpoczecie nowych zadan inwestycyjnych w 2020 r. uzalezni¢ od
pozyskania atrakcyjnego dofinansowania. W przypadku braku tego
dofinansowania nalezy z tych zadan zrezygnowac.

Konstruujac projekt budzetu na 2020 r., nalezy rozwazy¢ podniesienie
podatkéw 1 optat lokalnych tak, aby do maksimum ograniczy¢
konsekwencje ubytkéw w udziatach w PIT 1 CIT 1 ogolnego wzrostu
kosztow funkcjonowania Gminy.

Sporzadzit na podstawie
informacji czastkowych

z jednostek organizacyjnych
Gminy Miasto Plonsk



