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} Warszawa, 24 grudnia 2015 r.
WOJEWODA MAZOWIECKI
LEX-1.4131.287.2015.BL

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 22015 r. poz. 1515)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVIII/115/2015 Rady Miejskiej w Plofisku z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie uchwalenia

zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Plovisk w wybranych kwartalach miasta,

zawartych w czesci tekstowej i graficznej, w odniesieniu do terenéw oznaczonych symbolami: 1. MW oraz 4.P,U

w zakresie, w jakim dopuszcza do zabudowy z pomieszczeniami na pobyt ludzi, w granicach strefy technicznej
od napowietrznych linii elektroenergetycznych SN.
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UZASADNIENIE

Rada Miejska w Plonisku, na sesji w dniu 26 listopada 2015 r., podjeta uchwate Nr XVIII/115/2015
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Plorisk
w wybranych kwartatach miasta. Uchwalg t¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
o samorzgdzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199 z pézn. zm.), zwanej dalej ,, ustawg
OpZp. .

Stosownie do zapiséw art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.,
przez organ stanowiacy gminy, tj. rad¢ gminy. Artykut 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy
samorzgdu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien ustawowych zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dzialania tych organdéw, a zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego
okresla ustawa. W przypadku aktéw prawa miejscowego z zakresu planowania przestrzennego,
tj. w odniesieniu do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, regulacje zasad i trybu
ich sporzadzania, okresla ustawa o p.z.p.

W mysl art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan wilasnych
gminy. Biorgc pod uwage powyzsze oraz majac na uwadze dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p.,
kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci czy stusznosci dokonywanych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygnigé, lecz ogranicza si¢ jedynie
do badania zgodnosci z prawem podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad
planowania przestrzennego oraz, okreslonej ustawa, procedury planistyczne;.

Zasady sporzadzania planu miejscowego rozumiane, jako warto$ci i merytoryczne wymogi
ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy, dotyczace m.in. zawartych w akcie
planistycznym ustalen [vide Z. Niewiadomski (red.), Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Komentarz, Warszawa 2004, s. 253], okresla m.in. art. 15 ustawy o p.z.p.

Jedng z podstawowych zasad sporzadzania planu miejscowego ustawodawca uregulowat
w art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p., zgodnie z ktérym, wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza
projekt planu miejscowego, zawierajacy czes$¢ tekstows i graficzng, zgodnie z zapisami studium
oraz z przepisami odrgbnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objgtego planem.

Z wnioskiem tym korespondujg rezultaty wyktadni systemowej. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy

0 p.z.p., w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy uwzglednia¢ szereg wartosci,

w tym m.in. :

— wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury (art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 p.z.p.);

— walory architektoniczne i krajobrazowe (art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o p.z.p.);

— wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych
i lesnych (art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy o p.z.p.);

— wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspolczesnej
(art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o p.z.p.);

— wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia (art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy

0 p.Z.p.);
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— prawo wiasnosci (art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy o p.z.p.).

Z kolei tryb uchwalenia planu, okre§lony w art. 17 ustawy o p.z.p., odnosi si¢ do kolejno
podejmowanych czynnosci planistycznych, okreslonych przepisami ustawy, gwarantujacych
mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych podmiotéw w procesie planowania (poprzez skladanie
wnioskéw i uwag) i posrednio do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzan w granicach
uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

Egzegeza przytoczonych powyzej przepisoéw prowadzi do konkluzji, iz zgodnie z wolg
ustawodawcy, ustalenia planu musza zawiera¢ zasady, o ktérych mowa w art. 15 ustawy
o p.z.p., ktére uwzgledniaja réwniez wartosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o p.z.p.,
w tym zwlaszcza wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia (pkt 5
ww. przepisu). W mysl za$ art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o p.z.p., plan miejscowy winien okreslac
szczegblne warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz
zabudowy.

W tym miejscu dodaé nalezy, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem
prawa miejscowego, te za$ sg zrodtami prawa powszechnie obowigzujacego. Maja moc wigzaca
na obszarze dziatania organu, ktére je ustanowit, jednak w konstytucyjnej hierarchii zrodet prawa
powszechnie obowiazujacego znajdujg si¢ na samym koricu, tj. za konstytucja, ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi za zgoda wyrazong w ustawie, ustawami, ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi, oraz rozporzadzeniami. Oznacza to, zdaniem organu nadzoru, koniecznos¢
zgodno$ci z wszystkimi wyzej wymienionymi typami aktéw prawnych. Powyzsza zasada
odzwierciedlona zostala réwniez w ustawie o p.z.p., w art. 15 ust. 1 zdanie pierwsze, zgodnie
z ktérym: , Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta sporzqdza projekt planu miejscowego,
zawierajqcy czesé tekstowq i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi,

2

odnoszqcymi si¢ do obszaru objetego planem, wraz z uzasadnieniem.”.

Niewatpliwie za$§ przepisami odrebnymi bedg przepisy § 314 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1422), w brzmieniu:
,, Budynek z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi nie moze by¢ wzniesiony na obszarach
stref w ktérych wystepuje przekroczenie dopuszczalnego poziomu oddzialywania pola
elektromagnetycznego, okreslonego w przepisach odrebnych dotyczqcych ochrony przed
oddziatywaniem pol elektromagnetycznych”. Zgodnie za$ z § 4 ww. rozporzadzenia
,, Pomieszczenia przeznaczone na pobyt ludzi dzielg si¢ na: 1) pomieszczenia przeznaczone na staly
pobyt ludzi, w ktérych przebywanie tych samych oséb w ciqgu doby trwa dluzej niz 4 godziny,
2) pomieszczenia przeznaczone na czasowy pobyt ludzi, w ktérych przebywanie tych samych 0s0b
w ciggu doby trwa od 2 do 4 godzin wigcznie.”.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowy plan miejscowy, stoi W sprzecznosci z ww. przepisami
odrebnymi. Zgodnie bowiem z rysunkiem planu, w granicach strefy technicznej od napowietrznej
linii elektroenergetycznych SN, dopuszczono do mozliwosci realizacji budynkow
z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi. Powyzsze dotyczy terenu oznaczonego

symbolem:
— 1.MW, stanowiacego tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, o ktérej mowa w § 21
uchwaty;
—4.P,U, stanowigcego tereny obiektow produkcyjnych i zabudowy ustugowej, o ktorej mowa
w § 22 uchwaty.

Organ nadzoru wskazuje, ze gmina w ramach posiadanych kompetencji ksztaltuje i prowadzi
polityke przestrzenng na terenie gminy, w tym uchwala miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego (art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p.), W ramach ktorych okresla: przeznaczenie terenu,
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rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz sposoby zagospodarowania i warunkow zabudowy
terenu (art. 4 ust. 1 ustawy o p.z.p.). W literaturze przedmiotu i w orzecznictwie, okreslane jest
to mianem ,wladztwa planistycznego”. Uprawnia ono do autonomicznego decydowania
o przeznaczeniu i zagospodarowaniu terenu. Wiadztwo to nie ma jednak charakteru absolutnego,
za$ jego ograniczenia okre$lone zostaly ustawowo. Tym samym Rada Miejska w Plonsku
przesgdzajac o przeznaczeniu terenu, jak tez ustalajac zasady zagospodarowania, w granicach strefy
technicznej od napowietrznych linii elektroenergetycznych SN, ktora zgodnie z czesécig tekstowa
(vide § 3 ust. 5 pkt 6 lit. a oraz § 13 uchwaty), a takze graficzng uchwaly, stanowi jego ustalenie
(vide zatacznik nr 112 do uchwaty), winna wzia¢ pod uwage ograniczania wynikajgce z przepiséw
wyzszego rzgdu. Tym samym, zdaniem organu nadzoru, odsylanie w zakresie szczegdlnych
warunkéw zagospodarowania terendw oraz ogramiczeh w ich uzytkowaniu, w tym, zakazu
zabudowy, do przepiséw odrgbnych (vide § 13 ust. 3 uchwaty), przy formulowaniu pozostalych
ustalen planu miejscowego, stojacych w ewidentnej sprzecznosci z nimi, jest niedopuszczalne.

W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze dyspozycje art. 15 ust. 1 i art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy
0 p.z.p. oraz § 314 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie, uchwalodawca winien w sposéb jednoznaczny wykluczyé mozliwosé
realizacji zabudowy przeznaczonej na pobyt ludzi w granicach pasa technologicznego
napowietrznej linii elektroenergetycznej.

W kontekscie powyzszych naruszen organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 1
ustawy o p.z.p., istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, oraz istotne naruszenie
trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wilasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja
niewaznos¢ uchwaty rady gminy w cafosci lub czgéci. W przedmiotowej sprawie zdaniem organu
~nadzotu, doszto do istotnego naruszenia zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, co na mocy Ww. przepisu ustawy o p.z.p., oznacza konieczno$¢ wyeliminowania,
czgscei ustalefi (wskazanych w petitum rozstrzygnigcia nadzorczego) uchwaty z obrotu prawnego.

[stotnos¢ naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego nalezy przy tym kwalifikowaé, jako

bezwzgledny wymog spetnienia dyspozycji:

— § 314 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki
i ich usytuowanie, w zwigzku z art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p. w zakresie zgodnosci z przepisami
odrebnymi;

— § 314 rozporzadzenia w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki
i ich usytuowanie, w zwigzku z art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o p.z.p., ktére winno skutkowaé
wykluczeniem mozliwo$¢ realizacji zabudowy przeznaczonej na pobyt ludzi w granicach pasa
technologicznego napowietrznej linii elektroenergetycznej SN.

[stotnos¢ powyzszych naruszen nalezy réwniez kwalifikowaé przez pryzmat rozwigzan

przestrzennych w nim przyjetych. W przedmiotem sprawie rozwiazania te bylyby odmienne,

w przypadku uwzglednienia ww. przepisow.

Organ nadzoru wskazuje, ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, malo znaczace,
niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uznaé takie, ktére jest mniej
donioste w poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak niescisto$é prawna czy tez blad,
ktéry nie ma wplywu na istotng tres¢ aktu (wyrok WSA w Szczecinie z dnia 13 kwietnia 2006 r.,
II SA/Sz 1174/05, LEX nr 296073). Ustalenia, o ktérych mowa w niniejszym rozstrzygnieciu,
nadzorczym majg istotny wplyw na przyjete rozwigzania przestrzenne.

Wzigwszy wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$é
uchwaly Nr XVIII/115/2015 Rady Miejskiej w Plonisku z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Plorisk
w wybranych kwartatach miasta, zawartych w czesci tekstowej i graficznej, w odniesieniu
do terendw oznaczonych symbolami: 1.MW oraz 4.P,U w zakresie, w jakim dopuszcza
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do zabudowy z pomieszczeniami na pobyt ludzi, w granicach strefy technicznej od napowietrznych
linii elektroenergetycznych SN, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje
wstrzymaniem jej wykonania, w tym zakresie, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia.

Miastu, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, shuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Wojewoda Mazowiecki:
Zdzistaw Sipiera

L 8/'/‘,.,

Id: CF69DCAS-75DA-4F3C-B5D8-1D047DE5SDB41. Podpisany Strona 5



